SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N° 304 - RS (2023/0457373-0)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO

REQUERENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA - CEEE-T

ADVOGADOS . LUIS RENATO FERREIRA DA SILVA - RS024321

LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157

VINICIUS DE OLIVEIRA BERNI - RS051477

EWERTON AZEVEDO MINEIRO - DF015317

FILIPE MARMONTEL NASI - RS096989
REQUERIDO : FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL ELETROCEEE
ADVOGADOS : DANIEL FRANCISCO MITIDIERO - RS056555

ANA CAROLINA RIBEIRO DE OLIVEIRA - DF027413

DECISAO

1. Cuida-se de pedido de tutela de pedido de tutela proviséria de urgéncia proposta
por COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-T
em face da FUNDACAO ELETROCEEE DE SEGURIDADE SOCIAL (“Fundagio”, ou
“ELETROCEEE”), com vistas a atribuir efeito suspensivo ao seu Agravo em Recurso Especial e
respectivo Recurso Especial, pendente de admissibilidade, cujo processo foi autuado na origem

sob o n°® 5051477-51.2019.8.21.0001 do TJRS, contra acorddo assim ementado:

APELACOES  CIVEIS.  PREVIDENCIA  PRIVADA.  ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA DE REGULAMENTO
PREVIDENCIARIO. PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL.
RECHACADA. PERDA DE OBJETO. REJEITADAS. MERITO.
CONVENIO DE ADESAO. CEEEPREV. PARIDADE CONTRIBUTIVA.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS. INDEVIDA. CONVENIO DE
ADESAO E ADITIVOS. GARANTIAS. INEXISTENCIA DE
ABUSIVIDADE.

Preliminares.

- Inépcia da peti¢ao inicial: Verifico que a parte autora indicou os fatos,
fundamentos, bem como os pedidos, atendendo, portanto, aos ditames
dispostos nos arts. 319 e 320 do CPC. Ausentes os requisitos do art. 330, §1°,
do CPC. A corroborar, prestigiando o principio constante no art. 4° do CPC,
que versa sobre a primazia da decisdo de mérito, com vistas a resolver o
conflito posto através de decisdo de mérito, vai rejeitada a preliminar.

- Perda de objeto: O reconhecimento, pela PREVIC, que a relagdo juridica
posta nos autos nao mais se submete a LC 108/2001, ndo afasta a incidéncia
do texto constitucional acerca da paridade de contribui¢do. Preliminar
rechacgada.

Mérito.

- A disposi¢ao, em Regulamento Previdencidrio, de que a patrocinadora sera
responsavel Unica pela cobertura patrimonial caracteriza violagdo a paridade
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contributiva, integrante do texto constitucional e da LC 109/2001.

- Sobre tal ponto, o cerne da lide j4 foi apreciado em demanda proposta pela
ora ré, em desfavor da PREVIC, no ambito da Justica Federal do Distrito
Federal, quando mantida a constatagdo da necessidade de readequagdo do
Regulamento.

- Por consequéncia, as disposi¢gdes dos artigos 109, 132 e 147 do Regulamento
do Plano de Beneficios CEEEPrev, violam a paridade contributiva, conforme
prevista no art. 202, §3° da CF, bem como no que se refere a disposicao do
artigo 6° da Lei Complementar n® 108/2001, a incluir a questdo atinente ao
equacionamento dos déficits (a recomposi¢do de 3%), conforme prevé o art.
21 da LC 109/2001, uma vez que constituiu 6nus a parte autora, sem a
equivalente contribuicao paritaria do beneficiario.

(fls. 188-215)

Sustenta que:

1) "o Plano de Beneficios CEEEPREV dispoe, desde o seu nascedouro, em 2001, de
um Regulamento que indevidamente atribui aos Patrocinadores a responsabilidade exclusiva pelo
pagamento das contribuigdes extraordindrias destinadas ao equacionamento de déficits do Plano.
Essa disposi¢do viola a regra da paridade contributiva, que exige que as contribuigdes dos
patrocinadores publicos sejam paritarias as contribuigdes dos proprios participantes de planos de
previdéncia complementar";

i1) as Patrocinadoras propuseram, em 2019, a A¢do Originaria, em Porto Alegre/RS
[...] a Acao Originaria foi julgada parcialmente procedente, em 14/10/2021, acolhendo-se o
pedido principal de fazer cessar o pagamento integral das contribui¢cdes extraordinarias, dada a
reconhecida ilegalidade e inconstitucionalidade dos dispositivos regulamentares que assim
impunham. A procedéncia nao foi total porque o juizo da origem negou o pedido de repeticao de
indébito para devolucdo das contribui¢des recolhidas no passado, a pretexto de preservar os
valores recebidos 'de boa-fé' pelos assistidos, apesar do decreto de ilegalidade e
inconstitucionalidade dos artigos 109, 132 e 147 do Regulamento. Da mesma forma, o
sentenciante reputou valida a modelacao das garantias oferecidas pelas Patrocinadoras, julgando
improcedente a na extensao que a contestava';

ii1) "Ao debrugar-se sobre os apelos, a 6* Camara Civel findou por desprové-los
todos, em aresto unanime conduzido pelo voto do Des. Stocker, que tomou o cuidado de, na
parte dispositiva 15 , esclarecer que (I) estava mantendo integra a sentenga; e (II) ratificava as
decisdes que havia proferido para atribuir eficdcia imediata a sentenca. Dito de outro modo,
confirmou-se, chancelou-se e ratificou-se a sentenga tal qual langada no primeiro grau".

iv) "Ocorre que, a despeito da clareza solar do dispositivo, sobretudo quando lido sob
as lentes da boa técnica processual, a Fundacao — recalcitrante como sempre foi — se apega desde
entdo a dois paragrafos isolados da fundamentacdo que, vistos de forma tdo avulsa quanto
enviesada, supostamente estabeleceriam que a regra da paridade somente se aplicaria as
contribui¢des extraordindrias para equacionamento de déficits formados apos a sentenca, € nao
para déficits formados anteriormente a esse marco 16 . Essa ¢ a leitura que tem informado as

acoes mais recentes da Fundacdo, inclusive no que se refere a atribuicdo de suposta
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inadimpléncia as Patrocinadoras que, como tal, autorizaria a execucao das garantias constituidas
no bojo da relagdo entre as Partes".

v) "Em meio aos andamentos na A¢ao Originaria, contudo, as Patrocinadoras CEEE-
T e CEEE-D foram surpreendidas com o ajuizamento de um novo processo pela Fundagdo.
Tratou-se do Processo n° 5179986-58.2023.8.21.0001, uma Tutela Cautelar em Carater
Antecedente (doravante, a “Acdo sobre as Garantias”) em face das Patrocinadoras e do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (“Banrisul”), pretendendo a execugdo das garantias constituidas no
ambito da relagdo previdenciaria, mediante excussdo de um penhor de recebiveis no valor de R$
147 milhdes — justamente a garantia referida na decisao da 3* Vice-Presidéncia de excerto recém
reproduzido. Tal pedido tinha por base a suposta inadimpléncia das Patrocinadoras em relagao ao
pagamento de metade das contribuigdes extraordinarias (i.e., respeitando a paridade) no periodo
de novembro de 2021 a abril de 2023 (ou seja, posterior a senten¢a da A¢do Originaria), diante
da divergéncia entre as partes quanto a adequada interpretacdo das decisdes de mérito proferidas
na Acdo Originaria. O requerimento foi deferido, no limite de R$ 145 milhdes, e por ora se
mantém, apesar da interposi¢ao de Agravos de Instrumento pelas Patrocinadoras, percebendo-se
facilmente da decisdo ora anexada que o fundamento para o deferimento esteve justamente na
leitura, pela MM. Juiza condutora da A¢do sobre as Garantias, da sentenca e dos acorddos do
TJRS na Acdo Originaria".

vi) "a Acdo Origindria foi julgada procedente quanto a tutela de cessacdo dos
pagamentos que superem a paridade contributiva, bem como que as Apelagdes foram
desprovidas para “confirmar na integra” a sentenca. Tal mostra, por si s, a inviabilidade de
defender a posi¢ao da Fundagdo no sentido de que algo teria sido excepcionado desse decreto de
ilegalidade e inconstitucionalidade, mormente com base no momento da formag¢ao do déficit que
as contribui¢des extraordindrias visam equacionar. Mesmo que o acérdao do TJRS em sede de
Apelagdo pudesse ter sido mais claro em alguns excertos de sua fundamentagdo, o fato ¢ que o
dispositivo da sentencga, textualmente confirmado pelo Tribunal de Justica, tinha um comando
especifico de fazer 'cessar, a contar da presente decisdo, o pagamento das contribui¢cdes que
superam tal limite'. Nao hd, nesse comando, nenhuma referéncia ao momento do “fato gerador”
das contribui¢des, como vem afirmando a Fundacdo. O que se mandou cessar foram todos os
pagamentos de contribui¢des que superem o limite da paridade".

vii) "o déficit atuarial em si ndo ¢ uma divida (ou um 'passivo inadimplido' anterior a
sentenca, nos termos do acérdao da Apelagdo), mas sim o resultado negativo de uma proje¢ao em
relacdo a quantidade de recursos que se estima necessaria, no presente, para custear gastos
esperados com beneficios no futuro. Sobre isso, veja-se o infografico em anexo, preparado para
ilustrar a natureza e o financiamento das contribui¢des vertidas ao Plano, diferenciando o que ¢
'déficit' e o que seria 'divida’ (i.e., passivo 'formado anteriormente a sentenga')".

viil) "O regime juridico de nulidades estabelece que o que ¢ nulo desde a origem,

como o Regulamento do CEEEPREV nesse particular, deve ser assim declarado, com declaracao
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de efeitos ex tunc, eliminando-se todos os efeitos do negocio do mundo juridico. Isso significa,
por exemplo, determinar a restituicdo das partes ao status quo ante, inclusive com repeticao do
que nunca deveria ter sido pago (o que nao se pede agora, por nao ser propriamente urgente).
Mas, mais do que qualquer coisa, significa reconhecer a necessidade premente de cessagao dos
pagamentos das contribui¢cdes extraordinarias sem respeito a paridade, independentemente do
momento do “fato gerador” (i.e., do momento em que acumulado o déficit que essas
contribui¢des pretendem equacionar)";

ix) "a necessidade premente de atribuir-se efeito suspensivo ao Recurso Especial da
CEEE-T deve ser vista sob dois angulos distintos, considerando os “eixos” da irresignacao da
peticionaria. Em primeiro lugar, a falta de atribui¢do de tal efeito coloca a CEEE-T na
contingéncia de seguir tendo de efetuar vultosos pagamentos em contrariedade a regra da
paridade contributiva, considerando a leitura enviesada da Fundagao das decisdes proferidas nas
instancias ordinarias e a indevida restricdo dos efeitos pelo TJRS [...] A diferenga entre o
pagamento paritario ¢ o pagamento nao paritario ¢ de cerca de R$ 4 milhdes ao més, R$ 48
milhdes ao ano 45 . E esse o tamanho da urgéncia que acomete a CEEE-T, valendo reiterar que
esse comprometimento do caixa da peticiondria tem o0bvio impacto na sua capacidade de fazer
frente aos compromissos assumidos junto ao Poder Concedente, inclusive e especialmente para
efeitos dos investimentos pesados que devem ser feitos no sistema de transmissao de energia no
curto prazo [...] aagregacdo de efeito suspensivo ¢ impositiva para impedir o acionamento
indevido das garantias constituidas no bojo da relagdo entre as partes, o que pode se dar tanto
mediante esclarecimento de que inexiste “marco temporal” a ser aplicado, haja vista o
reconhecimento de nulidade ab origine dos dispositivos regulamentares em testilha; quanto
mediante reconhecimento da propria nulidade das garantias tal qual modeladas, em violagdo a
todo o arcabougo legal a que se fez referéncia".

x) "cabe esclarecer, quando a Acdo sobre as Garantias, que, como a decisdo de
deferimento da tutela provisoria segue vigente, ja houve transferéncia de R$ 4.486.128,10
diretamente a conta da Fundagdo, em 01/12/2023, como atesta o documento em anexo 54 . Além
disso, ha expectativa de que outras transferéncias possam ocorrer a cada trinta dias, considerando
a forma de operacionalizagdo da tutela esclarecida pela juiza do caso 55 , até que se atinjam os
R$ 145 milhdes estabelecidos como limite. Assim, existe risco premente de que no dia
01/01/2024 ocorra nova transferéncia de valores semelhantes".

xi) conforme relatério de impacto, sobre a solvéncia e liquidez do Plano, restou
demonstrado "categoricamente que ndo existe risco de comprometimento da capacidade de
pagamento de beneficios do Plano pelo menos pelos proximos dez anos, mesmo que as
contribuigdes extraordinarias sigam sendo pagas a metade (ou seja, apenas pela CEEE-T e
CEEE-D, com observancia do limite da paridade, na forma como ja vem ocorrendo)".

Assim, requer "seja concedida a tutela provisoria de urgéncia, agregando-se efeito

suspensivo ao Agravo em Recurso Especial da CEEE-T para, com isso, (I) obstar qualquer
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cobranga e/ou pagamento de contribui¢do extraordinaria em excesso ao teto da paridade
contributiva, independentemente do momento da formagdo do déficit que se visa equacionar; (I11)
impedindo-se assim a execu¢do das garantias constituidas no passado, na a¢do origindria ou em
qualquer outra medida judicial, ao menos até que haja transito em julgado dos recursos
interpostos as instancias superiores, inclusive restabelecendo-se o status quo com devolugdo a
CEEE-T dos valores ja objeto de transferéncia”.

E o relatério. Decido.

2. Acerca da tutela provisoria, o Codigo de Processo Civil de 2015 assim dispde:

"Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Pardagrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.”

"Art. 299. A tutela provisoria serd requerida ao juizo da causa e, quando
antecedente, ao juizo competente para conhecer do pedido principal.
Paragrafo unico. Ressalvada disposi¢do especial, na agcdo de competéncia
origindria de tribunal e nos recursos a tutela provisoria serd requerida ao
orgdo jurisdicional competente para apreciar o mérito."

"Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo."

Especificamente no que se refere a concessao de efeito suspensivo a recurso especial,

o novo Codex, com as alteracdes estabelecidas pela Lei n® 13.256/2016, estabelece que:

"Art. 1.029. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos

previstos na Constituicdo Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o

vice-presidente do tribunal recorrido, em peticoes distintas que conterdo.

()

§ 5% O pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordindrio ou

a recurso especial podera ser formulado por requerimento dirigido:

I — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a

publicacdo da decisdao de admissao do recurso e sua distribuicdo, ficando o

relator designado para seu exame prevento para julgad-lo;

I - ao relator, se ja distribuido o recurso;,

11l — ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no periodo

compreendido entre a interposi¢do do recurso e a publicagdo da decisdo de

admissdo do recurso, assim como no caso de o recurso ter sido sobrestado,

nos termos do art. 1.037."

Fazendo-se uma interpretacdo logico-sistematica dos dispositivos legais ora
transcritos, pode-se concluir que a concessdo de efeito suspensivo a recurso especial e, por
consequéncia légica, ao eventual agravo em recurso especial, exige, assim como no anterior
sistema processual, a presenga concomitante dos requisitos do fumus boni iuris, consistente na
plausibilidade do direito invocado no recurso especial, ¢ do periculum in mora, cuja
caracterizacdo materializa-se na demonstragdo de risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagao decorrente de eventual demora na solugdo da causa.

No caso concreto, partindo de uma analise perfunctoria do recurso a que se pretende
emprestar eficdcia suspensiva, proprio da via eleita e da fase em que se encontra o processo
(entre a admissdo na origem e o envio a esta Corte), depreende-se que estdo presentes o0s

requisitos para o pretendido efeito suspensivo.
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Em resumo, conforme bem delineado pela magistrada CINTIA DOSSIN BIGOLIN,

em decisdo na tutela cautelar antecedente n. 5179986-58.2023.8.21.0001/RS, temos o seguinte:

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Por forca das decisoes proferidas na sentenca do processo n.
50514775120198210001, movido pela CEEE em face da Fundacdo, que
tramitou no 2° Juizo da 4° Vara da Fazenda Publica do Foro Central da
Comarca de Porto Alegre, e no acordio da Apelacido Civel n. 5051477-
51.2019.8.21.0001, é impositiva a observincia da paridade contributiva das
patrocinadoras, ndo sendo exigiveis os valores por ventura cobrados pela

Fundacdo em desatendimento ao art. 202, § 3.° da Constituicdo Federal.

Conforme sentenca e acordao proferidos na aludida demanda, confirmados

em sede de embargos de declaragio, fixou-se como marco de exigibilidade a

data da sentenca, tendo como efeito prdtico (I) a possibilidade de a

Fundacdo, ora autora, exigir das patrocinadoras as contribuicoes anteriores

a sentencga, ainda que fora da regra da paridade, e (Il) a inexigibilidade dos

valores que ndo atendam a paridade contributiva.

Sobre o tema, cito ipsis litteris as balizas constantes da sentenca proferida:
""Logo, tanto por ser entendimento deste Juizo como por ja ter sido
objeto de andlise em demanda pretérita a questao relativa a forma de
interpretar as chamadas 'contribuicoes extraordindrias', reconheco
a desproporcionalidade, ilegalidade e inconstitucionalidade dos
artigos 109, 132 e 147 do Regulamento do Plano de Beneficios
CEEEPrev, na medida em que ndo restou observada a paridade
constitucional nas contribuicoes, incluindo a questio do
equacionamento de déficits (art. 21 da Lei Complementar n’
109/2001).

A pretensdo de restituicio dos valores pagos desde a data da
constituicdo do plano previdencidrio ou, sucessivamente, dos ultimos
5 (cinco) anos anteriores a Portaria PREVIC n° 213/2014 ndo merece
prosperar. Como sabido, é com o estabelecimento de nova
interpretagdo sobre determinado conteudo que seus efeitos passam a
produzir efeitos concretamente, desde que ndo estipulado regime de
transicdo.

()

Dessa maneira, entendo que a contar da presente decisdo (que
também reconheceu a inobservincia de disposicdo constitucional e
infraconstitucional) é que deve cessar o pagamento, pela parte autora,
das contribuicoes que superam a paridade constitucional, o que
também ja foi reconhecido em demanda pretérita, incluindo a
recomposi¢do de 3% referente aos beneficios de participantes ativos
migrados em 2002, pois, como dito, suas contribuicoes ndo podem
exceder a do participante, em homenagem a paridade constitucional.
Ndo ha se falar em restitui¢do dos valores ja pagos em desacordo com
a legislagdo vigente, ja que tal medida implicaria em prejuizos
inestimdaveis aos beneficiarios do plano de previdéncia
complementar."

E do acordio da Apelagao Civel n. 5051477-51.2019.8.21.0001, verbis:
""Desse modo, reiterando a matéria conforme apreciada, tanto pelo
TRF, quanto pela Previc, as disposigoes dos artigos 109, 132 e 147 do
Regulamento do Plano de Beneficios CEEEPrev, violam a paridade
contributiva, conforme prevista no art. 202, §3° da CF, bem como no
que se refere a disposicao do artigo 6° da Lei Complementar n’
108/2001, a incluir a questdo atinente ao equacionamento dos déficits
(a recomposicio de 3%), conforme prevé o art. 21 da LC 109/2001 ja
mencionado, uma vez que constituiu Onus a parte autora, sem a
equivalente contribuigdo paritaria do beneficidrio.

1\

(..) No que se refere a restituicdo dos valores pagos desde o
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

estabelecimento do Plano CEEEPREYV, tal ndo encontra amparo na
lei, por alguns fundamentos.
Em primeiro, esta demanda ndo se presta a controle difuso de
constitucionalidade (por absoluta falta de pedido - melhor analisando
os autos) e, mesmo afirmando que o disposto no regulamento viola a
paridade contributiva, conforme consta da fundamentacio da
sentenca, diversas medidas judiciais e administrativas foram tomadas,
tanto para sustar os efeitos do Plano, quanto para buscar a sua
observincia, ao que, observando também postulados como a
preservacdo do interesse social e a seguranga juridica, como o ato
(Regulamento) exarou efeitos em decorréncia da sua presuncgdo de
corregdo, tal deve cessar a partir da sentenca que tanto declara.
(...) Desse modo, o unico parametro para declaracdo de cessar efeitos
é a sentenca, exatamente como fez o Juizo a quo."
Pertinente citar, ainda, breve passagem extraida do julgamento dos
embargos de declaracdo opostos em face do acordio, conforme segue:
""No entanto, como desse trecho consta, quando lido em conjunto com
o dispositivo da sentenca, em especial "'fazendo cessar, a contar da
presente decisdo", ratifica-se que o termo para reajuste das
contribuicoes declaradas nulas é a data da prolacio da sentenca,
exatamente em conformidade com o que decidi nos autos n°
50224948920228217000 e 50203634420228217000, quando concedi
eficacia imediata a sentenga.
Ou seja, desde o julgamento na origem a paridade contributiva passou
a ser a regra, em detrimento do Regimento, mas o que se formou
anteriormente a tal evento segue inalterado e exigivel, de parte a
parte."”’
E ndo é so.
Paralelamente a isso, denota-se que a referida demanda também tratou
expressamente sobre a validade das clausulas de garantia celebradas com o
Banrisul e que aqui sdo objeto de execugdo.
A esse respeito, a E. Juiza, Dr.“ Silvia Muradas Fiori, resolveu que inexiste
qualquer abusividade na estipulagdo contratual entre as partes e o Banrisul,
arrematando que "nada de ilegal ha na estipulagdo da garantia de penhor em
favor da requerida para o caso das autoras ndo honrarem os compromissos
que assumiram, até mesmo porque este limita- se aos direitos creditorios da
venda de energia elétrica e da prestagdo dos servigos de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica” (evento 242 do processo n.
50514775120198210001)(grifei).
Esse entendimento foi confirmado pela 6. Camara Civel do Tribunal de
Justica, assentando-se que '"ndo se verifica a existéncia da apontada
abusividade, primeiro, pois ndo ha infringéncia a lei ou a Constituicdo (nem
indicagdo da parte interessada), mas se constata que tratou de ato negocial,
assinados por representantes capazes e instruidos, ao que nem se vislumbra
nenhuma hipotese de vicio de consentimento”.
Ou seja, a autonomia da vontade merece prevalecer.
Releva ponderar que a decisdo proferida ndo restou agregado efeito
suspensivo, e, ainda que os recursos interpostos para acessar as Cortes
Superiores sejam recebidos no efeito suspensivo, tal circunstancia redundaria
quando muito no retorno a regra da ndo paridade, como ja restou elucidado
quando do julgamento do Agravo Interno interposto no incidente de
Suspensdo de Liminar e de Senteng¢a n. 3.163/RS, aforado pela CEEE-D,
perante o Superior Tribunal de Justica (evento 154.3 da Apelagdo Civel n.
50514775120198210001).
Pondero, ademais, ndo ser possivel extrair requerimento de efeito ativo a
quaisquer dos recursos pendentes de recebimento.
Desse modo, o quanto decidido irradia efeitos juridicos de imediato sobre a
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relacdo de direito material subjacente a discussdo.

Em linhas gerais, portanto, tem-se que é possivel a Funda¢do a cobranga de
contribui¢oes inadimplidas referentes a fatos geradores anteriores a data da
sentenca (14/10/2021) e é plenamente viavel o acionamento das clausulas de
garantia, uma vez que validas e eficazes entre as partes.

[...]

Assim, tdo somente o valor de R$ 145.050.105,01 é que deve ser objeto de
acionamento das garantias.

Afora isso, ha de se prestar observancia as limitagoes estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEEL (evento 1.14), conforme
decisdo publicada no D.O.U de 05/03/2007, e que determina que as
constri¢oes das receitas liquidas das patrocinadoras respeitem o percentual
de 3,21% da CEEE-D e 9,64% da CEEE-GT (hoje cindida em CEEE-G e
CEEE-T), de forma mensal, e ndo diaria, como pretendido pela Fundagdo,
Jjustamente a fim de ndo prejudicar a execu¢do do servigo objeto de concessdo
e caracterizar o perigo de dano reverso. Ora, ndo ha como desprezar as
determinagoes da Agéncia reguladora no caso concreto, pois a ela compete o
estudo de viabilidade das garantias e inexisténcia de risco a prestagdo
continua do servigo publico (art. 3., incisos IV e XIII, da Lei n. 9.247/96).
Nesse ponto, portanto, acolhe-se o pedido sucessivo da CEEE-T conforme
item 'iv' dos requerimentos (evento 15.2).

Diante do exposto, DEFIRO EM PARTE a tutela provisoria de urgéncia
requerida em cardter antecedente, determinando que o Banrisul implemente
a retengdo mensal de de 3,21% das contas centralizadas da CEEE-D e
9,64% nas contas centralizadas da CEEE-GT, no prazo de 72 horas a contar
do recebimento dessa intimacdo, até o limite do débito de RS
145.050.105,01, mediante comprovacgao e recibo nos autos.

(Doc. 15)

Dessarte, da leitura da referida decisdo somada aos fundamentos do acorddo

recorrido, constata-se, em cogni¢ao sumaria, uma possivel violagao ao entendimento do STJ no

sentido de que “os negodcios juridicos inexistentes e os absolutamente nulos nao produzem efeitos

juridicos, ndo sdo suscetiveis de confirmagao, tampouco nao convalescem com o decurso do

tempo, de modo que a nulidade pode ser declarada a qualquer tempo, ndo se sujeitando a prazos

prescricionais ou decadenciais. Precedentes” (AgRg no AREsp 489.474/MA, relator Ministro
MARCO BUZZI, Quarta Turma, j. 8.5.18, DJe 17.5.18).

Edic&o n° 0 - Brasilia,

E ainda:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA. VAGAS DE GARAGEM EM CONDOMINIO. CRIACAO.
IMPOSSIBILIDADE DO OBJETO. ATO NULO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Constatada a impossibilidade fisica de criacdo das vagas de garagem, nos
termos descritos no memorial de incorporagdo, incabivel a pretensdo de
reforma desse entendimento por meio de recurso especial, via processual
impropria para reexame de provas, a teor da Sumula n° 7/STJ.

2. Os atos absolutamente nulos sdo insusceptiveis de produzir efeitos
juridicos e podem ser declarados nulos a qualquer tempo, ndo se sujeitando,
portanto, a prazos prescricionais.

3. A fixa¢do dos honorarios nas agoes em que ndo hd condenagdo ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por
cento), podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenacgdo, nos termos do art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil de
1973, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade.
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4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp n. 50.936/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 16/8/2016, DJe de 25/8/2016.)

Também se vislumbra a presenca de periculum in mora, pois ha nos autos petitorio
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A - Banrisul demonstrando a ocorréncia de

retengdes de valores das contas da CEEE, nos seguintes termos:

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A (BANRISUL), por seu
advogado, nos autos da Tutela Cautelar Antecedente requerida por
FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL (ELETROCEEE),vem,
respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia, dizer que, em atendimento
a ordem recebida da tutela provisoria, vem informar que realizou os seguintes
cumprimentos no més de novembro de 2023, conforme comprovantes anexos.
a) Retengdo do valor de R$ 889.209,01 (oitocentos e oitenta e nove mil,
duzentos e nove reais e um centavo) na conta da CEEE D e
transferéncia desse valor para a conta da Fundag¢do CEEE na data de
01 de dezembro de 2023;
b) Retengdo do valor de R$ 4.486.128,10 (quatro milhoes, quatrocentos
e oitenta e seis mil, cento e vinte e oito reais e dez centavos) na conta
da CEEE T e transferéncia desse valor para a conta da Fundagdo
CEEE na data de 01 de dezembro de 2023, conforme ja informado na
peticdo do evento 74.
(fl. 1127)

Soma-se a tal ocorréncia o fato de que a requerida notificou administrativamente o
proprio Banrisul para que cumprisse a execucdo das garantias constituidas no prazo
improrrogavel de 24 horas, bem como o de que houve decisdo judicial deferindo, em parte, a
tutela provisoria de urgéncia requerida em carater antecedente pela Fundacdo, determinando que
o Banrisul implemente a reten¢do mensal de de 3,21% das contas centralizadas da CEEE-D e
9,64% nas contas centralizadas da CEEE-GT, no prazo de 72 horas a contar do recebimento
dessa intimagao, até¢ o limite do débito de R$ 145.050.105,01, mediante comprovagdo e recibo
nos autos (1128-1129).

Aliés, conforme atesta o doc. 26 (fl. 1127), ja houve a transferéncia de R$
4.486.128,10 diretamente a conta da Fundagao, em 01/12/2023, havendo a probabilidade de que
outras transferéncias possam ocorrer a cada trinta dias, diante da forma de operacionalizag¢do da
tutela concedida pela magistrada de primeiro grau, até que se atinjam o teto limite de R$ 145
milhdes estabelecidos.

Cumpre esclarecer que, no ambito da tutela cautelar, ndo se examina o objeto do
agravo em recurso especial. Apenas ¢ analisada, em sede de cognicdo ndo exauriente, a
existéncia dos pressupostos legais autorizadores da cautelar, sem que haja um exame
aprofundado da controvérsia, o que somente se realizara no julgamento do recurso principal.

Portanto, diante da possibilidade de se afetar o servigo publico prestado em razdo dos
altos valores que poderdo ser sacados do caixa da companhia, trazendo riscos, em ultima
instancia, para toda a sociedade, deve ser deferida a liminar pleiteada para fins de conceder efeito

suspensivo ao agravo em recurso especial, e correspondente recurso especial, interposto pela
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requerente, suspendendo toda e qualquer cobranca de contribuigdes no ambito do Plano

CEEEPrev, sem que haja a observancia da paridade contributiva, bem como para admitir tdo

somente a exigibilidade do custeio de metade do déficit constituido anteriormente a prolagao da
sentenca de parcial procedéncia, suspendendo qualquer bloqueio ou medida constritiva nas
contas da requerente, assim como transferéncias/levantamentos ou execucdo de garantias,
atinentes ao mérito da presente demanda, até ulterior deliberacao desta Corte Superior.

3. Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada e concedo efeito suspensivo ao
agravo em recurso especial e respectivo recurso especial da CEEE-T, em curso perante o eg.
Tribunal de origem (autuado na origem sob n°® 5051477-51.2019.8.21.0001), determinando, por
consequéncia:

1) a suspensao da debatida cobranca e/ou pagamento de contribuigdes no ambito do

Plano CEEEPrev, sem que haja a observancia da paridade contributiva;

i1) admitir a exigibilidade do custeio de metade do déficit constituido anteriormente a
prolacdo da sentengca de parcial procedéncia, suspendendo qualquer bloqueio ou medida
constritiva nas contas da requerente, com relagdo a parte excedente.

Oficie-se, com urgéncia, ao eg. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
e ao il. Juizo da 11* Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS e ao Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S/A - Banrisul comunicando o deferimento da liminar.

Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

Ministro RAUL ARAUJO
Relator
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